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|. Introduccion y Necesidad de una
Propuesta

El Servicio de Inspeccién de Sanidad Agropecuaria del Departamento de
Agriculturadelos EE.UU. (USDA-APHIS, siglas en inglés) esta
proponiendo un programa mejorado en cooperacion con los Servicios a
Consumidor del Departamento de Agricultura de Florida (FDACS, siglasen
inglés) parala erradicacion de las infestaciones recientemente descubiertas
de la bacteria cancrosis de los citricos. Este programa propuesto combina a
un nimero de métodos de control probados con cuarentenas reglamentarias.
Este andlisis ambiental analiza los impactos ambientales de este programa
propuesto y de sus alternativas.

Lacancrosis de los citricos es una enfermedad causada por la bacteria
Xanthomonas axonopodis pathovar citri (Hasse) Dawson, la cua puede
causar un dafio extenso alas ramas, las hojasy las frutas de variedades de
citricos susceptibles. Esta enfermedad a menudo causa la caida prematura
delafrutay lesiones en la cascaralo que limita su comercio. La bacteriaque
causa la cancrosis de | os citricos puede sobrevivir periodos extensos en las
ramasy € tallo deloscitricos. Laenfermedad se disemina por € viento, €
rocio de lalluvia, |as actividades mecanicas (como son € podar, arrancar, y
rociar los arboles dentro y entre la arboleda), € movimiento de las plantas o
parte de las plantas infectadas y |as actividades de |as aves, |0s insectos, y/o
los mamiferos. La cancrosis de los citricos es un peligro para las éreas que
producen citricos en los EE.UU. porgue se disemina rdpidamente, tiene un
potencial de dafio muy alto, e impacta las exportaciones a paises extranjeros
y e movimiento inter-estatal.

La erradicacion de la cancrosis de los citricos de las areas infectadas de los
EE.UU. es necesaria para prevenir € dafio alos citricos comercialesy alos
producidos privadamente y prevenir que se disemine més € agente de la
enfermedad gque es una bacteria. Laautoridad de APHIS para este
propuesto programa de erradicacion se basa en €l Actaparae Control
Incipiente y de Emergencia de las Plagas (1937), € Acta Organicadel
Departamento de Agricultura (1944), € Acta de Cooperacién con las
Agencias Estatales en la Administracion y Cumplimiento de Ciertas Leyes
Federales (1962), e Actade la Seguridad de Alimentos de 1985. Ademés,
|os departamentos Estatal es de agricultura que cooperan tienen autoridades
de control que les permite la participacién en programas cooperativos para €l
maneg o de las plagas.

APHIS ha estado cooperando con FDACS en un programa de erradicacion
de lacancrosis de los citricos en varios condados de Florida. Se estén
continuando los esfuerzos de erradicacion en los condados de Dade,
Broward, Collier, y Manatee. Los efectos potenciales de este programa se



han analizado en la*“Evaluacién Ambiental de APHIS de Enero de 1995,
sobre e Programa de Erradicacion de la Cancrosis de los Citricos en €
Condado de Dade, Florida,” y en la*“Evaluacién Ambiental de Enero de
1999 para @ Programa de Erradicacion de la Cancrosis de los Citricos.” El
descubrimiento mas reciente de los huertos infestados en €l condado de
Hendry ha resultado en que se incluya un programa regulado en esas éreas.

La erradicacion de brotes de |a bacteria cancrosis de |os citricos requiere un
estudio intenso para asegurar que todos los arboles infestados han sido
eliminados. Lareciente introduccion a Florida de ciertos insectos que son
plagas de los citricos han complicado los esfuerzos de erradicacion, en que e
dafio fisico en los citricos causados por estas plagas han contribuido a que la
susceptibilidad alainfeccion ala bacteria cancrosis de citricos sea mayor.

En particular, € dafio causado por € insecto minador de hojas de los citricos
(Phyllocnistis citrella (Stainton)) ha sido asociado con la aumentada
diseminacién de la cancrosis de los citricos. Esta plaga puede facilitar la
diseminacion de la cancrosis de los citricos de 1- a 300-veces mas. Un brote
localizado de la bacteria cancrosis de los citricos en € condado de Manatee
en 1994 fue declarada erradicada, pero no hubo dinero para hacer més
estudios del area a pesar de larecomendacion del USDA y FDACS de que
se contintie la vigilancia de las areas de dlto riesgo. La bacteria cancrosis de
los citricos descubierta otra vez en el Condado de Manatee County en 1997
y € estudio genéticos de la bacteria detectada indico que era muy posible
que su presencia se debia al bagjo nivel de infeccion de la bacteria cancrosis
que no habia sido eliminada en infestaciones anteriores. Los compuestos de
cobre, los cuales han sido usados para tratar sintomas en arboles infectados,
ahora se saben que cubren la evidencia de la enfermedad y en verdad pueden
haber impedido la deteccidn. La continua expansion del areainfectada en
los condados Dade y Broward indican que la frecuencia de las encuestas,
sacada de &rboles infectados, y € tratamiento de citricos infectados no se
mantienen a nivel de la diseminacién de lainfestacion de la cancrosis de los
citricos ali. Los estudiosiniciales de lainfestacion del condado de Collier
indican que puede ser un brote aislado, pero se necesita hacer una vigilancia
continuada para verificar que la cancrosis de |os citricos no se ha diseminado
mésy que los érboles infectados han sido eliminados completamente.
Recientemente, se detectd una infestacion pegquefia en las tierras de las tribus
de Seminole en e condado de Hendry. Lareciente deteccion de la cancrosis
delos citricos en € condado de Hendry y la necesidad continua de agrandar
€l érea de la cuarentena ha hecho que se veala necesidad de revisar €
programadel esfuerzo en genera de la erradicacion de la cancrosis de los
citricos.

La documentacion ambiental previa, las historias de los programas, y las
consecuencias ambientales anticipadas han proveido evidencia de que los
programas de erradicacion de APHIS contrala cancrosis de los citricos han
tenido consecuencias ambientales insignificantes. A pesar de que por lo



anterior se sabe que los programas futuros de la cancrosis de | os citricos
normalmente cualifican parala exclusion categérica de andlisis adicionaes de
laNEPA, la necesidad de considerar asuntos nuevos relacionados con la
justicia ambiental, los impactos cumulativos, y los cambios del programa
justifican la preparacién programética de una evaluacién ambienta que
analizey hable de las dternativas y de los impactos que no se consideraron
en la documentacion previa

. Alternativas

Las alternativas consideradas para €l control de la cancrosis de los citricos
incluyen: Lano accion federal, 1a cuarentena reglamentaria solamente, la
erradicacion existente de la cancrosis de os citricos, la erradicacion
mejorada de la cancrosis de | os citricos, y la erradicacion mejorada por
medio de las zonas de amortiguacion libres de hospederos. Cada una de
estas alternativas se tratan a continuacion brevemente:

A. La No Accion Federal

Bajo lano accion Federal, APHIS no tomaria ninguna accién para erradicar,
controlar, o de alguna manera limitar e movimiento de la cancrosis de los
citricos de &reas infectadas en los EE.UU. Los departamentos de agricultura
de los estados, 10s grupos de agricultores, y los agricultores podrian tomar
cuaquier medida que ellos crean necesaria para eiminar, suprimir y/o
contener las infestaciones.

B. La Cuarentena Reglamentaria Solamente

Bgjo la cuarentena reglamentaria solamente, APHIS tomaria medidas
disefiadas aimpedir la diseminacion de la cancrosis de los citricos de las
&reas infectadas. Tipicamente, estas acciones envolverian la designacion de
areas de cuarentenay articul os regulados (generalmente plantas citricas,
productos u objetos citricos, que tienen contacto con articulos infectados y
gue son capaces de transmitir la enfermedad) y el imponer restricciones o
prohibiciones necesarias en e movimiento de los articul os regulados.
APHIS no participaria en los esfuerzos de erradicacion ni emplearia ningin
método para controlar la enfermedad, pero los departamentos de agricultura
Estatales podrian tomar cual esquiera medidas de control que ellos
consideren necesaria, de acuerdo con sus propios objetivos y recursos.



C. La Erradicacion Existente de la Cancrosis de los
Citricos

Esta alternativa es una continuacion del programa actual. Las cuarentenas
reglamentarias son usadas en combinacion con una o en combinacion con
métodos de control. La eficacia de esta alternativa depende principal mente
en la habilidad de eliminar a los hospederos infestados de una manera rgpida
como para prevenir la diseminacion de la bacteria cancrosis de los citricos.
A continuacion esta un cuadro de los métodos de control que han sido
aprobados para €l control de la cancrosis de los citricos. Han habido un
nimero de compuestos de cobre previamente aprobados (pero que ahora
estan descontinuados) como tratamientos para este programa. Estos
incluyen sulfato de cobre tribasico, mezcla bordeaux, hidroxido de cobre,
clorido de cobre béasico, y oxiclorido de cobre. Se sabe que estos
compuestos ocultan la evidencia de la enfermedad y pueden en verdad
impedir la erradicacion completa.

Cuadro 1. Métodos de Control de la Cancrosis de los Citricos

Tipo de tratamiento Método
Mecénico Sacada de arboles
Quema Cortina de fuego

Fuego abierto
Quimico
Compuestos de cobre (anti-microbiales)

Triclopiro (mata el tallo)

Hipoclorito de sodio, O-fenil de sodio
Fenate (tratamiento de fruta)

Gallex 1027, Hibiclens, Hibistat, Sani
Clean (jabones anti-microbiales)

Amonia cuaternaria (desinfectante)

D. La Erradicacién Mejorada de la Cancrosis de los
Citricos (Alternativa Propuesta)

Esta alternativa es parecida a programa existente actual en su uso de
cuarentenas y métodos de control especificos. Aungue los compuestos de
cobre se usaron anteriormente en |os esfuerzos de erradicacion, el programa
mejorado va a descontinuar su uso porgue pueden ocultar los sintomas de la
enfermedad y pueden en verdad impedir la erradicacion completa. El
programa mejorado distribuye recursos mas grandes monetarios y de
persona para el esfuerzo de erradicacion. Esto proveera esfuerzos de
estudios mas intensos para detectar mas pronto a los arboles infectados.
Permitirala sacada mas rgpida de los arboles infectados y el tratamiento



inmediato de |os troncos infestados para que se prevenga mas efectivamente
la diseminacion de la cancrosis de citricos a éreas adyacentes. Esta
expansion de recursos es considerado critico para que los esfuerzos del
programa de erradicacion tengan exito en una 500 millas cuadradas en €
area de cuarentena urbana de los condados de Dade y Broward.

Como parte del esfuerzo continuo de APHIS de buscar tratamientos aternos
efectivos, larevision rutinariay la consideracion de métodos nuevos es parte
de planear el programa. APHIS coopera con otras agencias
gubernamentales, como es el Servicio de Investigacion Agricoladel USDA,
parainvestigacion béasicay también para conducir desarrollos de métodos
(aplicados) de investigacion en el campo. Varios métodos no estén listos
paralaimplementacion del programa pero muestra promesa para potenciales
aplicaciones futuras. Las aplicaciones mas posibles envuelven un nuevo
desinfectante de frutay una tecnologia de membrana interactiva molecular
(MIM).

El desinfectante de la fruta se vende bgjo € nhombre de Zerotol, y es una
mezcla de peroxido hidrogenado y acido peracetico. Podria ser usado para
eliminar e inoculo de la cancrosis de los citricos en la fruta. Esta mezclaes
efectiva contra una amplia escala de microorganismos y de sus esporas. Sus
ventgjas incluyen bagja toxicidad de concentraciones efectivas, con larapida
conversion de los componentes a las formas simples de agua, oxigeno, y
acido acético. Una desventaja es que se corroe en concentraciones que
pasan del 5% de acido peracético.

Latecnologia MIM envuelve € uso de peptides pequefios no téxicos que se
pegan a membranas de células bacterianas y causan que las celulas goteen 'y
se mueran. Las aplicaciones topicales de MIM han sido probadas contrala
cancrosis de |os citricos con un poco de éxito, pero la eficacia parece ser
limitada porque un control completo requiere contacto con todas las células
delaenfermedad. S es aplicada, sin embargo, como parte de un programa
integrado de manejo de plaga, puede reducir el € inoculo sustanciamente en
el campo, por consiguiente reduciendo €l transporte de ese inoculo a otras
areas durante huracanes u otros eventos severos del clima.

Las mismas clases de peptides usados como tratamientos topicos podrian ser
entregados sistematicamente a plantaciones de citricos por medio de virus
genéticamente fabricado. El virus entregado podria ser un virus débil o
inhabilitado. Si se pudiera ubicar atoda la vegetacion hospedera, se podria
aplicar MIM sistemati camente a esos hospederos con € potencia de
erradicar la cancrosis de los citricos de las éreas infectadas. El Servicio de
Investigacion Agricolay un nimero de compafiias estan actualmente
desarrollando una tecnologia de resistencia de enfermedad antibacterial y/o
un sistema de entrega. L as aplicaciones de la tecnologia de MIM estan bajo
investigacion para un nimero de enfermedades bacteriales.



E. La Erradicacion por Medio de Zonas de
Amortiguacion Libres de Hospederos

Esta alternativa, bajo consideracion por € programa, envuelve la
implementacién de todos |os esfuerzos que se proponen bajo la alternativa
de erradicacion mejorada de la cancrosis de | os citricos asi como la creacion
de una“amortiguacion” de una milla de ancho, libre de hospederos, ubicada
entre areas potencialmente infectadas y areas no infectadas. Esto envolveria
la sacada de plantas citricas con laintencién de parar la diseminacién de la
cancrosis de los citricos en este filo especifico. El area propuesta parala
amortiguacion es unatira de tierra de unamilla de ancho alo largo del filo
sur del condado de Palm Beach para prevenir la progresion hacia € norte de
las infestaciones actuales de la cancrosis de los citricos.  Es reconocido que
las condiciones climaticas adversas (e.g., tornados, huracanes) pueden
contribuir ala diseminacion de la cancrosis de los citricos (incluyendo la
frutainfectada, las hojas y las ramas) para distancias mas grandes que la
amortiguacion propuesta. La distancia del transporte natural de la bacteria
cancrosis de los citricos viable fue considerada de cerca de 125 pies basado
en un estudio en Argentina en los afos de 1970. Estudios recientes en
Florida han determinado que un 90 por ciento de los arboles infectados
recientemente tomaron lugar dentro de los 1,200 pies del arbol que sirve
como fuente de la enfermedad bacterial, pero la diseminacion causada por €
viento puede llevar ala bacteria viable a una distancia de como 3,900 pies.
Aunque condiciones de clima adversos se sabe que transportan bacteria
viable de la cancrosis de | os citricos a distancias mas grandes que una milla,
la diseminacion de lainfeccion podria ser considerablemente menos posible
con esta area de amortiguacion. Esta amortguacion no podria, sin embargo,
prevenir todo e transporte originado por los humanos de la bacteria
cancrosis de los citricos.

lll. Impactos Ambientales de las
Alternativas Propuestas

A. La No Accion Federal

Lahistoria bioldgicay € potencia de plaga de la cancrosis de los citricos
sugiere que, S se permite que la enfermedad continle sin control, esta
podria causar perdidas devastadoras alos citricos comerciales y privados de
los EE.UU. Unainfestacién ampliamente diseminada de la cancrosis de los
citricos causaria perdidas grandes en la produccion comercial y privada de
los citricos, 1o que podria reducir grandemente el abastecimiento de
productos agricolas y los productos de casay podria afectar adversamente a
los duefios de casas que dependen de sus cosechas de traspatio para
suplementar el abastecimiento de sus comidas. La presencia continua de la



cancrosis de los citricos en los EE.UU. resultaria en la perdida de los
mercados de exportacion de los productos citricos.

L os impactos adversos minimos a la salud humana, a medio ambiente fisico,
0 alas especies que no son objetivo sucederian bajo la alternativa de no
accion. Tales impactos podrian incluir impactos a la salud humana como
consecuencia de los tratamientos de fungicidas usados comercial mente.
Aungue los humanos no serian impactados por |os métodos del programa
para controlar ala cancrosis de los citricos (que fatan bagjo esta alternativa),
ellos podrian ser impactados por medio de los impactos a la salud por € uso
de tratamientos quimicos hechos por personas privadas, duefios de casas, 0
por la perdida de la fuente de fruta de traspatio que es importante en proveer
el suplemento vitaminico asus dietas. Losimpactos al ambiente fisicoy a
las especies no objetivo podrian ser minimos, relacionados a dafio estético y
productividad disminuida de los arboles de las frutas citricas.

B. Solamente Cuarentena Reglamentaria

Bgjo solamente la cuarentena reglamentaria, APHIS no participaria en
ninguna de las acciones para erradicar o suprimir las infestaciones de la
cancrosis de los citricos. Los departamentos de agricultura Estatales, sin
embargo, concomitantes con sus propios recursos y objetivos de cuarentena,
podrian tomar acciones para erradicar o suprimir la infestacion.
Dependiendo de estas acciones, entonces, € resultado podria fluctuar de
retardacion de la diseminacion de la cancrosis de |os citricos a otras areas del
pais a la erradicacion de infestaciones recientemente descubiertas.

Los impactos ala salud humana, al ambiente fisico, 0 alas especies no
objetivo que son una consecuencia directa de enactar una cuarentena
reglamentaria solo seria smilar a aquellos impactos anticipados bgjo la
aternativade no accion y se espera que serian minimos. El potencia de
impactos indirectos asociados con esta alternativa que pueden ser incurridos
por laimplementacién de métodos especificos de control por los
departamentos de agricultura Estatal es dependerian de los métodos de
control seleccionados, que razonablemente se espera que sean 1os mismos
como aquellos discutidos bajo |a aternativa de erradicacion que sigue.

C. Erradicacion Actual de la Cancrosis de los Citricos

Laerradicacion actual de la cancrosis de |os citricos se caracteriza por € uso
de cuarentenas reglamentarias y una o cualquier combinacion de métodos de
control. Losimpactos ambientales que resultan de |as cuarentenas
reglamentarias son las mismas que aguellas discutidas bgjo la alternativa de
“solamente | as cuarentenas reglamentarias’ y son minimas.  Los impactos



1. Métodos de
Control

ambientales que resultarian del uso de métodos de control bagjo esta
alternativa se discuten en esta seccion y se espera que sean minimos.

a. Tratamientos Mecanicos

L os impactos ambiental es asociados con |os tratamientos mecénicos (la
sacada de arboles) se relacionan con la perdida de plantas de citricos y/o
de su fruta. Algunas, pero no todas las plantas del &rea, seran destruidas
como consecuencia de este programa. El cultivo de huertas de citricos
comerciales y suburbanas puede ocurrir através de las éreas del
programa. Se espera que cualquier expansion del areadel programaen
respuesta a las detecciones de infestaciones nuevas tendrian impactos
ambientales similares. Los valores estéticos percibidos de los cultivos de
traspatio pueden ser disminuidos porgue la pérdida de plantas de valor y
la apariencia no examinada de troncos vigjos de arboles. La sacada de
materiales de plantas de citricos puede no ser gustado por |os duefios de
casas que no entienden las razones de esta accion 0 que se oponen ala
intrusion del gobierno. La perdida de fruta que suplementa la dieta de
algunos residentes puede tener un impacto negativo. El nivel del impacto
puede variar de acuerdo a la dependencia relativa de los residentes tienen
en sus propios productos de casa, pero no va a ser mas que minimo.

b. La Quemay la Tierra Donde se Desecha la Basura

La destruccién de los organismos de la enfermedad presentes en arboles y
ramas sacadas, se logra meor quemando los materiales de la planta
infectada y enterrandola en un campo de tierra donde se desechala
basura. Aunque el fuego abierto va a destruir el agente de la bacteria
responsable por la enfermedad, existe e potencial de un humo
considerable y de emisiones atmosféricas de este método. Paralas
huertas comerciaes, los materiales de planta sacados pueden ser
guemadas o enterradas en un sitio, 0 puesto en una campo municipal
donde se pone labasura. Paralos cultivos residenciales, los materiales de
plantas sacados pueden ser quemados en incineradores de basura
municipales o pueden ser puestos en € basural municipal. Los
incineradores municipales son eficientes para eliminar los materiales

bi ol 6gicos con emisiones minimas (algun vapor de aguay diéxido de
carbon) en laatmosfera. Ete sistema de incineracion es, por consiguiente,
aceptable desde € punto de vista ambiental y se prefiere sobre e fuego
abierto. Las emisiones de la guema de los materiales de planta presentan
impactos ambientales minimos.

c. Tratamientos Quimicos

El triclopiro es un plaguicida registrado y cominmente usado. Los
tratamientos con triclopiro son aplicados rociando directamente los



troncos o pintandolos después que los arbol es infectados han sido
sacados. El quimico secay es prontamente absorbido por €l tronco. La
degradacion ambiental del triclopiro ocurre rapidamente através de la
fotodegradacion y la descomposicion microbial. Aunque € programa no
aplicatriclopiro a suelo, cualquier residuo de triclopiro que cae a suelo
(tierra) no es fuertemente absorbido por latierray prontamente se
fotodegrada. El triclopiro es mévil en el suelo, pero las aplicaciones
dirigidas al tronco no se espera que resulten en ninglin derrame. El
herbicidamata e arbol de manera que minimizala exposicion ala gente,
mascotas y otras especies no objetivo. Las formulaciones de triclopiro
usado en los tratamientos de erradicacion de la cancrosis de los citricos de
apenas a muy apenas téxico los humanosy alos mamiferos. El triclopiro
es levemente toxico alas aves. Existe mas toxicidad paralos pecesy
otros organismos acuaticos, pero las aplicaciones del programa alos
troncos no se esperaria que resulten en ninguna contaminacion a agua.
Triclopiro es levemente irritante alos 0jos y levemente a moderadamente
irritante alapiel. No hay evidencia de que es carcindgeno de acuerdo a
estudios crénicos. La potencial exposicion alos aplicadores de los
plaguicidas del programay a publico en general estan bien bagjo
cualquiera de las concentraciones que se podria esperar de cualquier
toxicidad aguda o crénica.

L os jabones antimicrobiales son usados para lavarse las manos y laropa
de los empleados del programa de la cancrosis de los citricos. Estos
“surfactants’ estan considerados seguros para €l uso humano como un
agente de limpieza. No se asocia con su uso ningun impacto adverso
ambiental.

L os tratamientos de la fruta son soluciones de lavado que se usan para
reducir €l riesgo de diseminar la cancrosis de | os citricos que puede
encontrarse en la superficie de lafruta. Las soluciones de lavado para el
tratamiento de la fruta de areas restringidas se les considera seguras para
el uso humano. No se asocian con su uso ningun impacto adverso
ambiental.

L os compuestos de amonio cuaternario son usados para desinfectar
equipo y herramientas. El equipo y las herramientas normamente se les
rocia con un rociador de mano o con un rociador montado en un
vehiculo. Las cantidades del desinfectante que se usan son pequefiasy es
permitido que caiga alatierrao en un sistema de desague. Las
exposiciones a | os trabajadores se minimizan por € equipo de proteccion
del aplicador y no se anticipa ninguin efecto adverso a los trabajadores.

L as pequefias cantidades usadas, la manera del uso, y las caracteristicas
adsorbentes de |os componentes resultaria solamente en minimos
impactos ambientales.



2. Consider-
aciones
Adicionales

L os compuestos de cobre antimicrobiales se aplicaron previamente a
plantas de citricos con sintomas de la cancrosis. Estos compuestos
actualmente se han descontinuado porque se sabe que ocultan evidencia
de laenfermedad y en verdad pueden evitar |a erradicacion completa. El
cobre se encuentra en cantidades pequefias en toda vida vegetal o animal,
y es considerada esencia paralanutricion. Los compuestos de cobre
estén excluidos de los requisitos de tolerancia cuando se aplican a
cosechas en @ campo (40 Codigo de Reglamentos Federales 180.1001).

Se espera que sean minimos |os impactos potenciaes de todas las
acciones propuestas de |os componentes de |os métodos de control (como
son |os tratami entos mecanicos, la quema, los basurales, y los
tratamientos quimicos). Esdificil cuantificar precisamente |os impactos
potenciales cumulativos que dependen de la naturaleza de otros métodos
de control desconocidos (y/o de impactos) en conjunto con los controles
del programa. Sin embargo, |os métodos de control quimicos, los que
son de importancia principal, la combinacion de un impacto minimo, la
manera limitada de la aplicacion, y los procedimientos de rutina de
seguridad del programa, sugieren que cualquier potencial de impactos
acumulativos serian también minimos. Los impactos minimos de una
contencion de corto termino de lainfestacion debido a los esfuerzos de
eradicacion evita el potencial de impactos acumulativos mayores a causa
de un esfuerzo de supresién o reglamentario de largo tiempo. El
programa existente ha tenido un envolvimiento Federal limitado y lafalta
de fondos ha limitado la habilidad del programa de asegurar una vigilancia
atiempo de los citricos para ver s tienen sintomas o sefias de la bacteria
cancrosis. Lafrecuencia de lainspeccion de los &rbolesy latemprana
eliminacion de los &rboles infectados son esfuerzos criticos para € éxito
delaeradicacion. Aungue e programa actua ha eliminado a més de
100,000 &rboles en los condados de Dade y Broward, estos esfuerzos no
han tenido éxito en contener la diseminacion. Los esfuerzosen e
condado de Manatee han tenido més éxito, pero la erradicacion no se ha
completado. Los recursos limitados para este trabajo bajo los fondos
existentes no se espera ser adecuados para contener o erradicar atiempo
lacancrosis de los citricos. Lafalta de habilidad de contener el brote en
los condados de Dade y Broward bgjo € programa actual indica que para
continuar este programa se requiere la expansion gradual del areade
cuarentenay tratamientos continuos. Como resultado de una expansion
de las &reas de cuarentenay la necesidad de aumentar 10s tratamientos,
los impactos potenciales adversos a medio ambiente debido a esta accion
se esperaria que va a exceder aquellas aternativas mejoradas para
erradicar ala cancrosis de los citricos, los cuaes estan disefiados a
contener y erradicar més efectivamente € brote actual de la cancrosis de
los citricos.
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1. Métodos de
Control y
Regla-
mentarios

2. Consider-
aciones
Adicionales

D. La Erradicacién Mejorada de la Cancrosis de los
Citricos

La alternativa de erradicacion mejorada contra la cancrosis de | os citricos
se caracteriza por € uso expandido de las cuarentenas reglamentarias y de
cualquiera o una combinacion de métodos de control para erradicar la
infestacion actual. Losimpactos ambientales adversos que resulten de las
cuarentenas reglamentarias y de los métodos de control son similares a
aquellos discutidos bajo la actual erradicacion de la cancrosis de los
citricos, y son minimos. Esta dternativa no incluye € uso de
componentes de cobre como agentes antimicrobiales, y no vaa ocurrir
ningun impacto debido asu uso. Laintensidad y duracién de los
impactos adversos a medio ambiente generados de un programa
mejorado se espera gue sean considerablemente menos porgue la
cancrosis de los citricos seria mas efectivamente conteniday los lugares
infectados serian mas completamente erradicados. Aunque se espera que
los impactos ambiental es de esta alternativa sean minimos, en esta seccién
se van adescribir mas ampliamente dos consideraciones adicionales del
programa: lajusticiaambiental y las especies en peligro o amenazadas.

a. La Justicia Ambiental y la Accion Propuesta

La Orden Ejecutiva No. 12898, “ Acciones Federales que Tratan con la
Justicia Ambiental en Poblaciones de Menoriasy en Poblaciones de Bgjos
Recursos Econdmicos,” requiere que cada agencia Federal logre la
justiciaambiental como parte de su mision. Las agencias deben identificar
y tratar, como sea apropiado, los efectos adversos a medio ambiente o a
la salud humana que sean desproporcionalmente altos, las politicas, y las
actividades en poblaciones de minorias y en poblaciones de bajo recursos
econdémicos en los EE.UU. y en sus territorios y posesiones.

La deteccion de la cancrosis de | os citricos, los reglamentos, y |os
esfuerzos de erradicacion (como sean necesarios) son dirigidos alas
plantas de citricos que estan enfermas, donde sea que estén ubicadas. Se
han detectado infestaciones de la cancrosis de | os citricos en comunidades
de minorias o0 de bajo recursos econémicos. Cuando las operaciones del
programa toman lugar en estas comunidades, algunos de |os residentes se
pueden considerar victimas de discriminacion (particularmente si la
cancrosis de los citricos no se ha detectado en otras comunidades de
alrededor y no estan sujetas a las actividades del programa).

Aunque la cancrosis de | os ciricos resultarian en una reduccion dréstica de
la produccion de lafrutay potencialmente se perderian arboles dentro de
pocos afios, la condenay @ embargo de las plantas de citricos y de su
fruta representan una accion adversa que puede ser mal interpretada por
los residentes que son minoria 0 que tienen baj 0s recursos econdmicos.

11



Ellos pueden ver estas acciones del gobierno como discriminativas contra
su gentey su comunidad. Las frutasy plantas citricas pueden ser objetos
gue son comercialmente, estéticamente o culturalmente de valor parala
comunidad en comUn o paralos individuos dentro de la comunidad.

Aunque los impactos del programa son considerados minimos en
naturaleza (a causa de que las frutas enfermas tienen un potencial de
ventamas bagjo y por la deterioracion progresiva de las plantas de los
citricos), es importante comunicarse y ser mas sensible alas comunidades
impactadas. Los administradores del programa deben darse cuenta de las
sensibilidades étnicas y deben responder de una manera apropiaday
responsable. Las infestaciones nuevas o expansiones de las éreas del
programa deben tratar con la necesidad de la eficiente comunicacién con
los residentes. Las reuniones, asambleas, o avisos a publico y las formas
oficiales de comunicacion deben ser bilingues para las comunidades donde
los residentes no son fluentes en € idiomainglés.

(1) Reservacion India “Big Cypress Seminole Indian Reservation”

Cla cancrosis de los citricos fue descubierto en una cuadra de toronjas
comerciales dentro de una huerta en lareservacion india llamada “ Big
Cypress Seminole Indian Reservation.” Los Seminoles mangan
aproximadamente 2,000 acres de citricos ali como unaempresade la
Reservacion. Estas ganancias y perdidas se comparten igualmente con
todos los miembros de latribu. En conversacionesy en visitasa campo
con los representantes de la tribu y administradores de la huerta, sedio a
conocer gue los Seminoles estén activamente tratando de erradicar la
cancrosis de los citricos y han condenado aproximadamente 21 acres de
sus arboles citricos. Los Seminoles son administradores de negocio muy
precisos, y aungue €los no perciben ninguna preocupacion ambiental
ecologica o de salud a causa de los esfuerzos de erradicacion de la
cancrosis de los citricos, ellos estdn muy preocupados por € impacto
econémico que ellos van a sufrir en su negocio. Ellos comprenden que €
programa de erradicacion de la cancrosis es necesaria para proteger sus
negociay no lo ven como una accion descriminante popr parte del
gobierno. Hubo, sin embargo, un poco de preocupacion a causa de la
falta de comunicacion concerniente a las acciones reglamentarias del
gobierno y acerca de las reuniones, y ellos esperan tomar partey estar
presentes en las reuniones futuras.

(2) Comunidades de Personas Hispanas y de Color

La cancrosis de los citricos se ha encontrado en un numero de
comunidades que son predominantemente de personas hispanas o de
color. Las preguntas hechas a muchos grupos de personas hispanasy de
color han revelado que dlos ni ninguin subgrupo de su comunidad tienen
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un interés particular ni organizado en los esfuerzos de erradicacion de la
cancrosis de los citricos

La presencia de plantas de citricos en estas comunidades varia
considerablemente, con una diversidad mas grande de especies se piensa
gue toma lugar en vecindades de bajo o de medianos recursos
econémicos. Lacondenay embargo de las plantas de citricos en estas
vecindades han resultado en quejas de un numero de personas, pero estas
guejas han sido similares a aquellas que vienen de individuos de
comunidades que no son minorias. En general, los residentes sienten
mucho la perdida de sus citricos y a menudo piden que € gobierno pague
por la perdida o por & reemplazo de sus plantas, pero ellos no ven los
esfuerzos de erradicacion como discriminatorios en naturaleza.

Larevision de las actividades del programay de sus productos
(especidmente aguellos del Departamento de Agricultura de Floriday
Servicios d Consumidor) revelan una sensibilidad especia alas
necesidades de las comunidades de personas hispanas. Muchos de las
personas que trabajan en € programa son bilingues y estan especia mente
entrenados para trabajar con las comunidades de personas hispanas. La
literatura del programa es bilingue, con € texto en inglesy espariol
incorporado iguamente en los documentos tales como los folletos, cartas,
hojas de encuentas, citas, y notificaciones de la cancrosis de |os citricos.

b. Las Especies Amenazadas o en Peligro y la Accién
Propuesta

Laseccién 7 del Acta de Especies Amenazadas 0 en Peligro de Extincidn
y sus reglamentos de implementacion requieren que las agencias Federales
consulten con & Servicio de Pescay Vida Silvestre y/o con € Servicio
Nacional de Pesca Marina para asegurar que Sus acciones no van a poner
posiblemente en peligro la existencia continuada de especies que estan
amenazadas o en peligro de extincidn ni que resulte en la destruccion o
modificacién adversa de sus habitat que son muy importantes.

APHIS ha considerado |os efectos potenciales a | as especies que estan
amenazadas 0 en peligro y a sus habitats. Generalmente, la naturaleza
limitada de las infestaciones de la cancrosis de los citricos y los
tratamientos del programa evitan cualquier efecto en aquellas especiesy
sus habitats. Sin embargo, APHIS va a considerar cada incremento del
programa en base a sitio especifico y va a consultar con €l Departamento
del Interior de los EE.UU., Servicio de Pescay Vida Silvestre. APHIS
obedecera cualquier medida de proteccidn especifica que hayan acordado
mutuamente con €l Servicio de Pescay Vida Silvestre.
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c. Impactos Cumulativos Potenciales

L os impactos potencia es de los componentes de |os métodos de control
de las acciones propuestas (tales como |os tratamientos mecanicos, la
guema, y los tratamientos quimicos) se espera que todos sean minimos.
Esdificil cuantificar € potencia de impactos cumulativos, los cuaes
dependen de la naturaleza de otros métodos de control desconocidos (y/o
impactos) en conjunto con controles del programa. Sin embargo, paralos
métodos de control quimico los cuales son de importancia principal, l1a
combinacion del impacto minimo, la manera limitada de la aplicacion, y
los procedimientos de seguridad que € programa usa rutinariamente,
sugieren gue cualquier impacto cumulativo potencial también seria
minimo. Los impactos minimos de la contencion de corto término de la
infestacion y los esfuerzos de erradicacion evitan e potencial mas grande
de impactos cumulativos derivado de un esfuerzo de supresién o
reglamentario extendido.

E. La Erradicacion por Medio de Zonas de
Amortiguacion Libres de Citricos

Laerradicacion de la cancrosis de | os citricos se caracterizariaria por la
implementacién de todos |os esfuerzos que se estan proponiendo bajo la
alternativa de erradicacion mejorada de la cancrosis de | os citricos asi
como por la creacién de una érea de “amortiguacion” libre de hospederos
de una milla de ancho ubicada entre &reas potencia mente infectadas y
areas no infectadas. Esto envolveria una sacada considerable de plantas
de citricos con € esfuerzo de parar la diseminacion de la cancrosis de los
citricos en estatira o filo de tierraimportante. La habilidad de la
cancrosis viable de los citricos de diseminarse a distancias més allda de
una milla ha levantado la pregunta de que si la creacion de esta
amortiguacion seria mas efectiva en contener la diseminacion de la
cancrosis de los citricos que en mejorar la aternativa de erradicacion de la
cancrosis de los citricos. Los impactos de cortar |os érboles para crear
una amortiguacion grande serian considerablemente mayores que la
vigilancia, € corte, y los tratamientos bajo la alternativa mejorada de
erradicacion de la cancrosis de los citricos. Por otramano, la
amortiguacion puede ser més efectiva en prevenir una diseminacion
mayor de la enfermedad de la bacteria cancrosis. Se est4 llevando a cabo
unarevision de esta alternativay del uso de amortiguadores similares para
aumentar su eficacia. Laefectividad del costo y los impactos potenciaes
de esta alternativa hacen que esto seainaceptable en este momento. Pero
esta alternativa puede ser reconsiderada si |as circunstancias indican que
Se necesitan hacer esfuerzos mas intensos.
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Mr. Elki Saab

Florida Department of Agriculture and Consumer Services
Division of Plant Industry

Citrus Canker Eradication Program

10300 SW 72 Street, Suite 150

Miami, FL 33173
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Policy and Program Devel opment

Animal and Plant Health Inspection Service
U.S. Department of Agriculture
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Declaracion de Impacto no Significante
para
el Programa de Erradicacion de la Cancrosis de los Citricos
Evaluacion Ambiental,
Abril 1999

El Servicio de Inspeccion de Sanidad Agropecuaria del Departamento de Agriculturade los EE.UU. (APHIS-USDA,
siglas en inglés) ha preparado una evaluacion ambiental que analiza las alternativas para la erradicacion de las
infestaciones de la cancrosis de los citricos, Xanthomonas axonopodis pv. citri (Hasse) Dawson. USDA estd
mandada por el Acta Federa de Plagas de Plantas de 1957 (7 Codigo de los EE.UU. (U.S.C.) 150) y €l Actade
Cuarentena de Plantas de 1967 (7 U.S.C. 164) para proteger la agriculturade los EE.UU. previniendo laentraday la
diseminacion de plagas de plantas extranjeras y para establecer cuarentenasy regular  movimiento de materiales
potencialmente infestados. La Evaluacion Ambiental que esta incorporada por referencia en este documento, esta
disponible en la siguiente direccién:

USDA, APHIS, PPQ
Program Support
4700 River Road, Unit 134
Riverdale, MD 20737-1236

La Evauacion Ambiental de este programa analizalas dternativas de (1) no accion Federal, (2) solamente
cuarentena reglamentaria, (3) erradicacién actual de la cancrosis de los citricos, (4) erradicacion mejoradade la
cancrosis de los citricos, y (5) erradicacion mejorada por medio de zonas de amortiguacion libre de hospederos. Se
determiné que cada una de estas aternativas tienen consecuencia potenciales al medio ambiente. APHIS escogi6 la
erradicacion mejorada de la cancrosis de los citricos, la cual se respalda en cuarentenas reglamentarias y métodos de
control seleccionados, por su capacidad de lograr 1os objetivos de erradicacion de la enfermedad y contencion a
mismo tiempo que tiene un impacto insignificante al medio ambiente.

APHIS ha considerado los efectos potenciaes alas especies y sus habitats que estan amenazados o en peligro de
extinsgén. En general, la naturaeza limitada de las infestaciones de la cancrosis de los citricos y |0s tratamientos del
programa evitan cualquiera de |l os efectos en estas especies 0 en sus habitats. Sin embargo, APHIS ha considerado
cadaincremento del programa en base a sitio especifico y ha consultado, a como ha sido necesario, con € Servicio de
Pescay Vida Silvestre del Departamento del Interior de los EE.UU.

Encuentro que estaimplementacion del programa propuesto no va aimpactar significantemente la calidad del
ambiente humano. He considerado y basado mi declaracion de no impacto significante en las consecuencias
ambientales anticipadas del programa propuesto, como se ha discutido en la evaluacion ambiental asociada.

Ademés, encuentro que el proceso ambiental emprendido para este programa esta compl etamente de acuerdo con los
principios de “justiciaambiental,” tales como estan expresados en la Orden Ejecutiva 12898. Los asunto que son de
importancia para las comunidades de minorias y de bajos recursos econémicos del &readel programay de la Tribu
India Seminole en relacidn alas acciones del programa se han tomado en consideracion cuidadosamente y no se han
anticipado ninguin efecto desproporcionado como resultado del programa.

Y a que no he encontrado evidencia de impacto ambiental significante asociado con este programa propuesto, yo
adicionalmente encuentro gque no es necesario que se prepare una declaracion de impacto ambiental y que €
programa puede seguir adelante.

/S 4/19/99
Michael J. Shannon Fecha
State Plant Health Director

Plant Protection and Quarantine

Animal and Plant Health Inspection Service




